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[Vizeprééident Dr. Klose)

abzustimmen. Mit der Nummer 1 der BeschluBi-
empfehlung empfiehit Thnen der AusschuB fur
Innere Verwaltung, den GCesetzentwurf der
Landesregierung Drucksache 1074436 mit einer
Anderung anzunehmen. Wer dieser Empfehlung
seine Zustimmung geben mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig so
beschlossen, Somit ist die Nummer 1 der
BeschiuBempfehlung und damit der Gesetzent-
wurf der Fraktion der SPD in zweiter Lesung
verabschiedet, : :

In Nummer 2 der BeschiuBempfehlung emp-
fiehlt der AusschuB fur. Innere Verwaltung,

. den Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P,

Drucksache 1074338 far erledigt zu erkiaren.
Wer ™ dieser Empfehlung seine Zustimmung
geben mbchte, den bitte ich um das Hand-
-zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Danke schién, Damit ist auch die
Nummer 2 der BeschluBempfehlung angeno-
mmen und der Gesetzentwurf der F.D.P.-
Fraktion - Drucksache 10/4338 fiir erledigt
erklirt worden.

ich rufe Punkt 8 der Tageéordnung_ auf:

Gesetz zur Anderung des Wohnungsbaufér-
derungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4630

BeschluBempfehlung und  Bericht des
Ausschusses fiir Stddtebau und
Wohnungswesen

‘Drucksache 10/4845

zweite Lesung

Ich eroffne die Beratung. Wer winscht das
Wort!? - Zunidchst Herr Kollege Trabalski.
Bitte schdn, ich erteile lhnen das Wort,

Trabalski (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich freue mich, daB der
Haushalts- -und FinanzausschuBl bereits am
26. Oktober 1989 dem Gesetzentwurf zur
Anderung des Wohnungsbaufbrderungsgesetzes
einstimmig - bei Stimmenthaltung der F.D,P.-
Fraktion - zugestimmt -hat. In der letzten
Woche, am 8. November 1989, konnte sich die
F.D.P.-Fraktion leider nicht entschlieBen,
diesen Gesetzentwurf zu unterstitzen, obwohi
sich auch die CDU-Fraktion eindeutig far die
Sicherung des Landeswohnungsbauvermbgens
ausgesprochen hat.

Die heutige 'abschlieBende Beratung dieses

.Gesetzentwurfs gibt nochmals die Gelegenheit,

auf die Argumente einzugehen, die Herr Abg.
Tschoeltsch for die F.D.P.-Fraktion in der
ersten Lesung des Gesetzentwurfs vorgetra-
gen hat.

sichtiat,

Allen Abgeordneten des Landtags ist der
JahresabschluB der Wohnungsbauforderungs-
anstalt des Landes zum 31. Dezember 1988
zugegangen. Danach erreichte das Landes-
wohnungsbauvermogen einen Stand von

22,291 Milllarden DM. Dabei sind Verpflich-
tungen aus bewilligten Zuschiissen und Bei-
hilfen von 1,506 Milliarden DM bereits be-
rucks:chtlgt

Das Landeswohnungsbauvermogen ist . mit
Forderungen - vorwiegend des Bundes - in
Hohe von 7,114 Milliarden DM belastet, und
zwar aus der Forderung aus dem ersten
Forderungsweg mit 5,791 Milllarden DM und
mit dGberwiegend Aufwendungsdariehen des
Bundes zur Forderung des steuerbegilinstigten
Wohnungsbaues in Hohe wvon 1,292 Milliarden
DM. Diese Bundesmittel verbielben dem Land,
solange der soziale Wohnungsbau in Nord-
rhein-Westfalen vom Land geférdert wird.

Die Wohnungsbauférderungsanstalt hat auBer-
dem noch Auszahlungsverpflichtungen aus
Dartehen in Héhe von 2,8 Milliarden DM.

Zur Bedienung der Verpflichtungen aus
Schuldscheinen muB die WFA' ab 1991

19 Jahre je 200 Millionen DM an die West-
deutsche Landesbank zahlen, Diese' Schuld- '
scheine wurden ausgestelit fOr die Darlehen,
die das Land far Auszahlungsverpflichtungen
der Wohnungsbauférderungsanstait aufgenom-
men hatte und die vor einigen Jahren an die
Westdeutsche Landesbank veriuBert wurden.
GegenOber dem Land besteht eine weitere
Verpflichtung aus Schuldscheinen von 1 Mii-
itarde DM.

Der Anteil des Landes am Landeswohnungsbau-
vermbgen betrdgt, wenn man die Zahlungsver-
pflichtungen gegeniber dem Bund, dem Land
und der Westdeutschen Landesbank beriick~
somit noch immer rund 7.6 Mil-
liarden DM. ‘ '

Dieser Betrag. reicht natitrlich nicht aus, um

.die notwendige kontinuierliche Wohnungsbau-

forderung durch das Land in den néchsten
Jahren zu finanzieren. Herr Minister Dr,
Zdpel hat in seiner Einbringungsrede mit
Recht gefordert, einen Konsens Gber die
Instrumente der Wohnungsbauforderung - mit
der Finanzplanung des Cesamtstaates herbei-
zufiihren, Da die Linder bei ihren finanziellen
Ausstattungen von den Einnahmebeschlissen
des Bundes abhdngig sind, muB dieser Kon-
sens im Bundestag und im Bundesrat erreicht
werden.

Um den-kt’]nftigen Finanzbedarf for die Neu-
bauférderung und zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit der Wohnungsbaufbrderungsanstalt

beurteilen zu kénnen, muB man das Fdrderungs-

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen ) 11236

Plenarprotokoll 10/123

[{Trabalski {SPD))

instrumentarium kennen, Auf Vorschlag der
Landesregierung, die dabei das Férderungs-
programm der Bundesregierung bericksich-
tigt, beschlieBt der Landtag mit dem Haushalt
das Jahreswohnungsbauprogramm. Fir das
gegenwidrtige Jahresprogramm von 24 500
Wohnungen entsteht ein Finanzbedarf wvon
rund 2,4 Milliarden DM.

Die . Bewilligungsbehdrden, {iberwiegend die
Kreise . und die kreisfreien Stadte, erhalten
einen Bewilligungsrahmen, der bei den Eigen-
tumsmaBnahmen die bis zu einem Stichtag
vorliegenden bewilligungsreifen Antrége
berlicksichtigt. Die Wohnungsbauférderungs-
anstalt prift, da8 die Férderungsbestimmun-
gen eingehalten sind, und  fahrt bei Bau-
herren von Miet- und Cenossenschaftswoh-
nungen eine Bonitdtsprafung durch, um
Kreditrisiken zu Lasten des Landeswohhungs-
bauvermdgens moglichst. auszuschlieBen.

Die bewilligten Dariehen und friher die
Aufwendungszuschisse und Aufwendungsdar-
lehen werden nach Falligkeit, bei Darlehen
nach dem Baufortschritt, von der Wohnungs-
bauférderungsanstalt ausgezahit. Der Aus-
zahlungsbedarf der WFA wird jahriich bei der
Aufstellung des Wirtschaftsplanes der Anstalt
festgestellt, Das Land ist zur Sicherung der

. Zahlungsfahigkeit der Wohnungsbauférderungs-

anstalt verpflichtet.

Leider reichten wiederholt die Zuschiisse des
Bundes und des Landes, die Darlehensriick-
filsse aus ausgeliehenen Darlehen und die
eigenen Ertrdge der WFA nicht immer dazu
aus. Dann mufBite sie Darlehen aufnebhmen, was
auch _\der Wirtschaftsplan 1989, und zwar in
Hohe von 915,2 Millionen DM, vorsieht.

Dieser Wirtschaftsplan erwartet im Geschafts-
jahr Ausgaben zur kassenmdBigen Erfillung
einschiieBlich der Weiterleitung der Fehl-
belegerabgabe in Héhe von 2,360 Milliarden
DM. Daneben sind Zinsen und Tilgungen fir
Schuldscheindariehen in Hdhe wvon 280 Mil-
lionen ‘DM aufzubringen.

Dafar stehen nur Rackflisse aus ausgelie-
henen Landes- und Bundesdariehen in Hohe
von voraussichtlich 850 Millionen DM und die
Zinsertrage aus Darlehen aus -dem Landes-
wohnungsbauvermdgen in der erwarteten Hdhe
von 210 Millionen DM zur Verflgung.

Die Zuweisungen des Bundes und des Landes
reichen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
der 'WFA somit nicht aus. Um eine kontinuier-
liche Wohnungsbauféorderung, die von der
SPD-Fraktion .und der CDU-Fraktion fir
notwendig angesehen wird, zu erreichen, wird
das Land. in den kiinftigen Haushaltsjahren

16.11.1989

seine Zuschilsse an die Wohnungsbauférderungs- (C)

anstalt wesentlich aufstocken muissen.

Meine Damen und Herren, letztlich ist es eine
politische Entscheidung, wieviel &ffentlich
geférderte Wehnungen in unserem Lande
errrichtet werden sollen.

Der Deutsche Mieterbund und der Deutsche
Gewerkschaftsbund halten ein Programm von
jabrlich 100 000 Sozialwohnungen angesichts
des schon bestehenden Bedarfs an preis-
werten Wohnungen und der in diesem Jahr
bereits eingetroffenen 300 000 Aussiedler und
iiber 200 000 Obersiedler fir unzureichend.

Deshalb habe ich am 18. Oktober den Konsens
im wohnungspolitischen Ziel, der am Anfang
des Wohnungsbauférderungsgesetzes stand,
gefordert. FEs misse doch mdglich sein,
Klarheit dar(iber zu gewinnen, wieviel Woh-
nungen jdhrlich gebaut werden missen, um

die Schere zwischen Wohnungsnachfrage und -

Wohnungsangebot wieder zu schlieBen.

Auch Herr Tschoeltsch bestritt nicht, daBl es
erforderlich ist, preiswerte Wohnungen fir
die Wohnungssuchenden durch Belegungs-
rechte zu sichern, Wir streiten Ober den Weg,
wie dieses Zie! kostenglinstig erreicht werden
kann. Dabel bezog sich Herr Tschoeltsch auf
die Vermutung des Herrn Engels in der
"Wirtschaftswoche", daB der Bestand an
gehortetem Wohnraum weitaus grdBer als der
derzeitige Nachfrageilberhang sei. ich frage
Sie, meine Damen und Herren: Wer von lhnen
kann angesichts der téglichen Meldungen in
den Medien noch an eine solche Vermutung
glauben?

Selbst wenn man wissenschaftlichen Baube-
darfsrechnungen mit Skepsis begegnet, so
muBl man sich mit lhnen auseinandersetzen.
Nach dem Bericht des "Handelsblattes" wvom
9. November 1989 hat das Muanchener Ifo-
Institut zusammen mit dem Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung im Frihjahr dieses
Jahres eine gemeinsame Studie ."Baubedarfs-
perspektiven” abgeschiossen.

Danach ergibt sich bis zum Jahre 2000 . ein
jdhrilcher Baubedarf, der Iim Durchschnitt
36 % Gber dem Bauvolumen 1987 liegt.

Die Wirtschaftsforscher haben bei der Schét-
zung des Wohnungsbedarfs die einfache
Formel zugrunde gelegt: jedem Haushalt eine
Wohnung. Die Differenz zwischen Soll- und
Ist-Versorgung bestimmt den Erweiterungs-
bedarf. Zusédtzlich wurden eine Fluktuations-
reserve und der Bedarf an Zweit- und Ferien-
wohnungen berdcksichtigt. Auf dieser Grund-
lage miUBten im Jahre 2000 31,4 Millionen
Wohnungen zur Verfiigung stehen.
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Zur Finanzierung der danach erforderlichen
5,1 Millionen Wohnungen mi8ten nach den
Preisen wvon 1980 933 Milliarden DM aufge-
bracht werden, Daneben bestinde ein Erhal-
tungsbedarf fir die bestehenden Wohnungen
von 933 Milliarden DM.

Nach -‘der Wohnungszdhlung wvom 25.5.1987
betrug der Wohnungsbestand in Nordrhein-
Westfalen 7 228 710 Wohnungen. Darin waren
nur 101 549 Zweit-
enthalten.

Wieviel Einliegerwochnungen in Zweifamilien-
hausern und wieviel Wohnungen durch Ausbau
von Dachgeschossen fir die Deckung der
Wohnungsnachfrage mobilisiert werden kin-
nen, wird sich zeigen, wenn das Zinszu-
schufiprogramm der Bundesregierung "Sen-
kung der Zinsen der Darlehen der Kredit-
anstalt far Wiederaufbau" abgerechnet sein
wird.

fch gehe davon aus, dafl zwar die Mittel sehr
schnelt abgerufen werden und auch durch
Ausbau und Neubau Wohnraum entstehen

wird. Ich befGrchte aber, daB die Wohnungs- -

suchenden, die bei den stddtischen Amtern
Schiange stehen, wenig davon haben werden.
Erfolgreicher werden die Bemihungen der
Kommunen sein, durch Umzugshiifen an die
Mieter und Zuschisse an die Vermieter be-
stehende Wohnungsreserven zu mobilisieren.

Am Wohnungsneubau kommen wir somit nicht
vorbei. Alle Anstrengungen missen darauf
gerichtet sein, eine mehrjdhrige Férderung
sowoh! des steuerbeginstigten als auch des
offéntlich  geforderten  Wohnungsbaus zu
erreichen, ‘

Die F.D.P.-Fraktion glaubt noch immer, meine
sehr verehrten Damen und Herren, daB stille
Reserven im sozialen Wohnungsbau mobilisiert
werden konnten, so daf mehr Geld dem
Landeswohnungsbauvermbgen zuflosse. DaB
dies eine lllusion ist, zeigt die Entwicklung
des Landeswohnungsbauvermigens.

Bei der Grindung wurde der WFA ein Landes-
wohnungsbauvermdgen in- Hohe wvon 7,2 Mil-
liarden DM idbertragen. Dank der jéhrlichen
Haushaltsmittelzuweisungen und der 3,4 Mil-
liarden DM Zinsen aus den ausgeliehenen
dffentlichen Baudariehen erreichte es bis Ende
1988 die bereits erwédhnte Hbhe von 22,3 Mil-
liarden DM. Nach dem Willen der drei- im
Landtag vertretenen Fraktionen CDU, SPD
und F.D.P. solite damit ein revolvierender
Fonds zur Forderung des Baus von Miet- und
Genossenschaftswohnungen und von Eigenhei-
men aufgebaut werden.

und Ferienwohnungen -

Obwohl dies unstritti war, geriet die Woh-
nungsbaupolitik immer starker in die Zwange
der Finanzpolitik. Dr. Z&pel hat am 18. Ok-
tober eindrucksvoll geschildert, daB die
Finanzminister des Bundes und der Lander
stets einig wurden, wenn sie eine Mbglichkeit
sahen, Finanzforderungen der Wohnungsbau-
politiker zurf{ickzudringen. Wenn Sie beden-
ken, daB neben 1,9 Milliarden DM Kapital-
nachldssen, die den Eigenheimbesitzern zugute

kamen, bisher von der Wohnungsbauférderungs-

anstalt Uber 10,4 Milliarden DM Zuschisse in
Form wvon Aufwendungsbeihilfen und Aufwen-
dungs- und Zinszuschiissen gewdhrt wurden,
ist es erstaunlich, daB wir Gber das vor-
handene Wohnungsbauvermdgen noch verfigen
kénnen. :

Herr Soénius hat in seiner Rede am 18. Ok-
tober die Vorlage des Gesetzes mit den Worten
begriBt; Spit kommt er, doch er kommt! Er
erinnerte daran, daB es nur wenige waren,
die sich in der Vergangenheit far die kon-
tinuierliche Fortfihrung des &ffentlich ge-
férderten Wohnungsbaus ausgesprochen ha-
ben. '

Heute ist wohl unbestritten, daf das Angebot
an preiswertem Wohnraum in einem mehrjdhri-
gen Programm des Bundes und der Llinder
kontinuierlich erweitert werden muBl.

Darum fordere ich Sie auf, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, auf, -zu -dem
Konsens im sozialen Wobnungsbau zurGckzu-
kehren. Wir solilten uns einigen, wieviel
Wohnungen mit den 3¢ bis 35 Milliarden DM
Steuersubventionen errichtet’ werden koénnen
und wle viele mit offentlicher Fdrderung
gebaut werden massen. Ein Jahresprogramm
von 100 000 &ffentlich geférderten Wohnungen
dirfte "léngst  nicht mehr ausreichen. Die
Bundesregierung selbst erwartet durch ihre
MaBnahmen und mit Unterstdtzung der Lander
120 000 Neubauwohnungen mit Mietbegrenzung
im ndchsten Jahr. In der mittelfristigen
Finanzpolitik des Bundes und des Landes muB
die [angfristige kontinujerliche Férderung des
sozialen Wohnungsbaus wieder sichtbar wer-
den. Darin missen auch die Zuweisungen des
Landes an die Wohnungsbauforderungsanstalt
enthalten sein, die sich aus den Auszah-
lungsverpflichtungen der gegenwirtigen
Programme ergeben. '

lch halte es flGr ausgeschlossen, dafi die
Wohnungsbauférderungsanstalt die Verbind-
lichkeiten aus der Ubernahme der Schuld-
scheine des Landes gegeniber der West-
deutschen Landesbank und auch gegéntber
dem Lande bedienen kann. Da in absehbarer
Zeit nicht mit einem Rickgang der Nachfrage
nach preiswerten Wohnungen zu rechnen Ist,
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‘'werden.

- angewiesen sind. Viele

(Trabalski (SPD))

missen auch dem Landeswohnungsbauvermbgen
Darlehen und Aufwendungsdarlehen des
Bundes in Hohe wvon 7,! Milliarden DM er-
halten bleiben,

Wenn die Einkommen steigen, kann die Ver-
zinsung der Aufwendungsdariehen, die bei

“den Mietwohnurigen bis zum 30, Juni 1991

villig ausgesetzt und bei den Eigentums-
maBnahmen bis. zu diesem Zeitpunkt auf 3 %
begrenzt ist, allmdhlich auf 6 % angehoben
Dabei ist selbstverstindlich eine
soziale, familienfreundliche Regelung er-
forderlich., Im dObrigen wird durch das vom
Landtag = verabschiedete Gesetz {ber die
Fehlbelegungsabgabe der Subventionsvorteil
bei denen abgeschdpft, die ihn nicht mehr
bendtigen,

Durch die Entscheidung der Landesregierung,
die Wohnungseigentumsforderung durch das
Land fortzusetzen und das Volumen far 1990
auf 8 500 Wohnungen zu erweitern, werden
jdhrlich mindestens 7 000 Mietwohnungen frei
werden. Wir sollten Anreize dazu bieten, daB
diese mbglichst vollstandig denjenigen Woh-
nungssuchenden zur Verfligung gestelit
werden, die auf eine preiswerte Wohnung
Stédte, die ent-
sprechende - Zuschiisse gewdhren, sind auf
dem richtigen Weg.

Bei unserer kritischen Versorgungslage ist
Innovation gefragt. Darum milssen wir beides
tun: das Landeswchnungsbauvermégen erhal-

ten, miglichst erweitern, und die Reserven in-

den. vorhandenen Wohngebduden oder fir
Wohnungsnutzung in umzubauenden Gebduden

erschlieBen, - Namens der SPD-Fraktion bitte

ich Sie, meine Damen und Herren, dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zur Anderung . des
Wohnungsbauférderungsgesetzes zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn

Abg. Soénius von der Fraktion der CDU das
Wort.

-
Soénius ) (CDU): Herr Préasident! Meine sehr
verehrien  Damen'! Meine Herren! Auf die
Floskel "Wir bitten im Namen der Fraktion,
dem zuzustimmen", die zum Abschiul eines
Redebeitrags gehdrt, kann ich sehr kurz
eingehen. Herr Kollege Trabalski, wir stimmen
nicht, wie Sie es winschen, der SPD-Fraktion
zu, sondern wir stimmen dem Gesetzentwurf
gern zu, da er unseren Vorstellungen inhalt-
lich voll entspricht, und zwar nicht erst seit
heute, :

Wir haben {ber diesen Gesetzentwurf schon im
Rahmen der Beratung (ber den Etat des

Einzelplans 11, soweit er den Wohnungs- und
Stadtebau angeht, gesprochen. lch bin fast
geneigt, die Antrdge, die wir zu der Geset-
zesdnderung gestellt haben, zu wiederholen.
lch haite .das, was Sie eben gesagt haben,
Herr Kollege Trabalski, fGr eine hervorra-
gende Zusammenfassung der Antrdge, die wir
in den letzten Jahren dazu gestellt haben.

{Beifall bei CDU und F.D.P.}

Das ist eine feine Sache. Jetzt kriegen wir sie
alle durch! ‘

Meine Damen und Herren! Wir sind in der
zweiten Lesung. Wir haben schon in der
ersten Lesung erkldart, daB wir dem Gesetz-
entwurf zustimmen. Ich kann mich deshalb
kurz fassen. lch denke aber, die Zustimmung
zu diesem GCesetz darf nicht eine reine Rou-
tineangelegenheit sein, :

Der Gesetzentwurf hat, wenn man von den
Fachleuten absieht, in der Offentlichkeit
iiberhaupt keine Beachtung gefunden. Beach-
tet worden ist er sicheflich von den far die
Finanzen Zustindigen, weil diesen dadurch
Fesseln fir die Zukunft angelegt werden,

denen sie sich in der Vergangenheit hiufig .

entledigen konnten, Ich sehe die gréBere

Bedeutung. dieses Gesetzentwurfes darin, daB .

sich der Landtag foOr die Zukunft selbst
bindet, das Wohnungsbauvermbgen zu erhaiten
oder sogar zu erweitern, Es ist also mebr, es
ist eine Art - so hoffe ich jedenfalls -
Signalwirkung, daf wir uns auf das Wesent-
liche konzentrieren.

fch méchte noch einmal in Erinnerung rufen,
was ich bei der ersten lLesung gesagt habe.
Wenn ich eine Hoffnung habe, dall man aus
der Entwicklung des letzten Jahres .im Woh-~
nungsbau lernt, dann 'ist es die Hoffnung,
daB der Schock bei vielen, die sich manchmal
ungerufen zur Wohnungsbaupolitik gedufiert
haben, dazu gefiihrt hat, daB sie fir die
Zukunft etwas kliiger geworden sind, wenn
ma! die Konjunktur etwas anders ist.

(Zustimmung = des  Abg.
(Kall} (CDU))

Obrigens eine ZIwischenbemerkung: ' Manch
einer; der sich heute (ber den fehienden
Wehnungsbestand = erregt, der hat mit
Transparenten auf der Strafe gestanden und
gegen die Voltkszdhlung gekampft,

(Allgemeine lebhafte Zustimmung}
Von denjenigen, die die Volkszdhlung mit

vdllig damlichen Argumenten, wie ich finde,
verhindert haben - da wurde manches fir

Schumacher
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schitzenswert erkldrt, was im Telefonbuch
steht; das war gar nicht der Sinn der Sache,
hier etwas zu schitzen, ganz im Gegenteil -,
steht manch einer in der Front und beklagt
die Wohnungsnot. Héitten wir die Daten friher

. gebhabt, hitte vielleicht auch der eine oder

andere, der sich nicht so intensiv mit der
Materie beschiftigt, mitgezogen und dazu
beigetragen, daB wir im Wohnungsbau eine
groBere Kontinuitdt hatten,

Meine Hoffnung ist, daB der Schock so nach-.

haltig ist, daB wir in der Zukunft unabhdngig
von Konjunkturen und Krisen das, was ein
Sozialstaat - ich wiederhole das - tun muB,
auch. tun kénnen, namlich die Rahmenbedin-
gungen far kontinuierlichen Wohnungsbau zu
schaffen und fir das Wohnumfeld zu sorgen.
Das beinhaltet, dafl der Staat verpflichtet ist
- zu einem Teil jedenfalls -, eine &ffentliche
Férderung durchzufilhren.

" Nun ist im Bund sehr viel geschehen. Wir

haben ja jetzt auch im Landtag Nordrhein-
Westfalen das Instrument der Aktuellen Stun-
den entdeckt. Es gibt nichts an Fehlern, was
man nicht nachmachen kann. Die Fehler des
Deutschen Bundestages haben wir, obwohl wir
hier nur drei Fraktionen sind -~ dort sind es
vier; ich habe gedacht, es lige dort an der
vierten Fraktion -, Obernommen. Wir wissen
schon drei Wochen im voraus, was aktuell ist.

(Frau Friebe (SPD)} (lachend): Das liegt
an der dritten Fraktion!)

- Aber S5ie machen es mit, Lassen Sie mich
das nicht weiter vertiefen; ich will es auch
nur anmerken, weil es manchmal wenigstens
einen gewissen Unterhaltungswert hat, wenn
es auch nichts bewegt.

Also, im Bund ist sehr viel geschehen;
dariber wird sicher morgen noch zu reden
sein. Was dort geschehen ist, sind eigentlich
alles Dinge, die versuchen, kurz- und mittel-
fristig zu greifen., Das ist in der heutigen
Situation auch richtig so. Nachholbedarf,
Zustrom von auBen - dort muB etwas gesche-
hen, auch schon mal unkonventionell.

Ich denke mir, daB dem etwas nachfolgen
muB. Und ich glaube auch, daB wir im Bund
wie im Land Nordrhein-Westfalen dazu in der
Lage sind, namlich daB, wenn wir das einmal
in Gang gesetzt haben und sich gewisse
Erfolge abzeichnen, wir uns zusammenfinden,
um einmal konzeptionell das auszufillen
- wenn man das teilt, was ich vorhin gesagt
habe, daB es Aufgabe des Sozialstaates ist,
far kontinuierliches Bauen zu sorgen -, und

. zwar auch in einer Zeit, in der man MuBe

dafdr hat, in der man nicht unter dem poli-

tischen Druck steht, in der man nicht zu
hektischer Aktivitit gezwungen wird, obwohl
manche Aktivitdt sich wie hektischer Stillstand
ansieht.

Diese Konzeptionen setzen voraus, daB man
auch die Mittel dafGr zur Verfigung bhat.
Dieser Gesetzentwurf schafft die Vorausset-
zungen dazuy, indem er das Landeswohnungs-
bauvermobgen . auf Dauer sichert. Das gibt
auch den Riuckhalt, Konzeptionen miteinander
einmal zu besprechen. Es ist heute nicht der
Ort, das zu tun.

Wir haben den Wohnungswirtschaftlichen
Bericht 1989 vorliegen. Ich denke, den soliten
wir noch in dieser Legislaturperiode nutzen,
um einmal eine umfangreichere Debatte auch
anhand der dort vorgetragenen Fakten zu
fGhren, miteinander Ober die besten Konzep-
tionen zu streiten, Die Grundlage dafor ist,
wie gesagt, das Landeswohnungsbauvermagen,

Von daher ist es éelbstversténdiich, daB wir, .

auch nach der Beratung im Ausschufi, diesem
Gesetzentwurf unsere Zustimmung geben,
Dabei schiieBe ich mich den Worten des Kol-
legen Trabalski unter Umformulierung des
Wortes "SPD" in "CDU" an. :

{Allgemeiner Beifall)
Vizeprésident Dr. Klose: Als nachster Redner

spricht Herr Abg. Kuh! fur die Fraktion der
F.D.P. :

Kuh! (F.D.P.)}: Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Herr Kollege Trabalski, zu lhrer
Bemerkung in der Mitte lhrer Rede, das
Landeswohnungsbauvermbgen sei auf 22 Mil-
liarden DM gestiegen! Das ist eine schdne
Leistung ohne dieses Gesetz, das wir heute in

zweiter Lesung beraten. Es war aiso nicht:

notwendig, dieses Gesetz zu haben. Das
Landeswohnungsbauvermagen ist trotzdem
gestiegen.

 Was mich nach wie 'vor stdrt - ich sage das

immer wieder ~: Wir wissen, daB der Landes-

. haushalt derzeit circa 66 Milliarden DM um-

faBt. Das Landeswohnungsbauvermdgen macht
ein Drittel dieser Summe aus, namlich
22 Milltarden DM,

{Wolf (SPD}: Aber nicht cash!) _

- Das ist richtig, nicht cash, Herr Kollege
Wolf, aber dieses Vermdgen ist insgesamt
vorhanden. - - Das heiBt mit anderen Worten,
22 Milliarden DM werden
Budgetrecht des Landtags entzogen.

lch will noch eine Bemerkung zu lhrem Vor-
schlag machen, Herr Kollege Trabalski. Ich

im  Grunde dem

(C)

(D)



(A)

(B)

Plenarprotokoll 10/123 16.11.1989

Landtag Nordrhein-Westfalen 11240

(Kuh!l (F.D.P.})

will nicht im einzelnen darauf eingehen, aber
ich fand das sehr gut; denn Sie haben im
Grunde genommen den nichsten Tagesord-
nungspunkt schon ein wenig vorweggenom-
men, namlich den Antrag der F.D.P. "Mehr
Wohnungen flOr Nordrhein-Westfalen". Ich
freue mich insofern; denn wenn dies Meinung

~ lIhrer Fraktion ist, werden Sie aller Wahr-

scheinlichkeit nach dem Antrag der F.D.P.
zustimmen - es sei denn, es findet innerhalb
der ndchsten zehn Minuten ein groBer Wandel
bei der SPD-Fraktion statt.

Lassen Sie mich nicht auf den Gesetzentwurf
direkt, aber auf die erste Lesung des Ge-
setzentwurfes eingehen; und zwar ganz
unmittelbar, wobei ich noch eine Bemerkung
zwischenschieben - wil. Auf meine Fragen
namtlich in der AusschuBberatung - das war ja
auch interessant -, an der der Minister nicht
teilgenommen hat, aber zumindest sein
Staatssekretdr, war der Staatssekretdr nicht
in der Lage, das Landeswohungsbauvermdgen
zu beziffern. Er konnte mir auf meine Frage,
wie hoch es denn nun sei, nichts sagen. Er
verwies auf einen Bericht, 'und zwar auf den
Jahresbericht der WFA.

{Zuruf von der CDU: Nachlesen!)

Natirlich kann man das nachlesen, was En-
de 1988 war. Nur: Wir schreiben jetzt 1989,
das hei8t wir schreiben November, aliso elf
Monate spdter, und da bin ich schon der
Auffassung, daB die Landesregierung einem
Parlamentarier  sagen muB, wie hoch denn
dieses Landeswohnungsbauvermdgen im Novem-
ber 1989 ist. Wenn sie das nicht kann - na
ja. lch will mich dazu nicht weiter duflern,
aber es war schon etwas merkwirdig. Der
Kollege Soénius hat ja dann zumindest den
Staatssekretdr im Rechnen belehrt und ‘ibm
gesagt, wie man es rechnen kann. Das war ja
hilfreich, aber es hat trotzdem nicht ge-
holfen. Das war das Problem, Herr Soénius.

Aber wenn ich gerade gesagt habe, ich wollte
noch einmal an die Ausfihrungen bei der
ersten Lesung anschlieBen, dann denke ich an

" die Eskapaden des Ministers ‘Dr, Zbpel hier im

Plenum am 18.10., wo er ja in einem Anflug
politischer Hysterie der F.D.P.  1lliberalitét
auf eine Art und Weise unterstellt hat, von
der ich denke, daB er sich vielleicht doch
noch bei meinem Kollegen Tschoeltsch dafir
entschuldigen wird,

{Schultz
Grund.}

(SPD): Daflr ist gar kein

- Doch, dafiir gibt es einen Grund. Denn

das, was er meinem Kollegen Tschoeltsch
vorgehalten hat, hat dieser nie gesagt. Das
ist der erste Punkt.

Zweitens: Wenn wir vorgeschlagen haben, und
wir werden das nachher ja noch einmal dis~
kutieren, Ferienwohnungen anzumieten - zu
mieten; darauf lege ich immer wieder Wert,
wir haben nie von Beschlagnahme gesprochen,
sondern von anmieten, von marktwirtschaftlich
handein -, dann balte ich dies nicht far
illiberal, zumal die Landesregierung selber,
ibr Kollege Heinemann, davon inzwischen auch
spricht. Er hat sich da auch die Gedanken
der F.D.P..inzwischen zunutze gemacht. Ich
finde das auch ganz gut. Nur das dapn als
illiberal zu bezeichnen - ich weif nicht, ob
das so richtig ist,

Wie gesagt: Es kommt uns nach wie vor auf
den Markt an. Ich betone das: auf den
Markt, nicht auf die Bewirtschaftung. Denn
der Begriff des Marktes ist auch verknipft
mit dem Begriff Freiheit - Freiheit némlich
der Marktteilnehmer, die sich auf diesem
Markt bewegen, die die Freiheit haben 2z2u
agieren und zu reagieren, und nicht nur auf
die Kréfte des Marktes - jetzt sage ich etwas,
was Jhnen vielleicht entgegenkommt -, son-
dern auch auf staatliche Anreize. Auch darauf
hat der Marktteiinehmer die Chance, reagieren
zu koénnen. Wir kennen diese Verfahren aus
sehr, sehr vielen Bereichen der Beschiéfti-
gungspolitik, aus der Arbeitspolitik, aus der
Bauwirtschaft und aus anderem mehr,

Liberale Politiker, wie auch Willi Weyer, haben
ja- daran mitgearbeitet und erhebltich mitge-
wirkt, daB dieses Landeswohnungsbauvermé-
gen inzwischen die stolze Summe von 22 Mil-

liarden DM ausmacht. Das ist auch - ich
erinnere mich an die erste Lesung zu diesem
Gesetz - von Rednern der beiden anderen

Fraktionen hier im Hause bestétigt worden,

Aber ich glaube, es ist ein groBer, funda-
mentaler - Unterschied, = wenn namlich Willi
Weyer seinerzeit ein Instrument zur Ldsung
der Probleme in seiner Zeit entwickelt hat und
wenn dieses . Instrument, 20 Jahre alt, dann
von dem heutigen Minister nur fortgefihrt
wird, ohne daB eben dort neue ldeen hinein-
gebracht werden. Wir wissen alle, daf} die
ungleichen Entwicklungen des Wohnungsmark-
tes, in dem sich ja Leerstinde und auch der
Mangel relativ schnell gerade 'in der letzten
Zeit abgeldst haben, vieleriei Ursachen haben,
Dieser Herausforderung muB man mit einer
flexiblen und intelligenten Politik begegnen.
Ilch habe durchaus den Eindruck, daB sich
gerade Minister  Dr. Zopel dieser Einsicht
verschiieBt, wenn er auch,. wie bei der Ein-
fihrung des Gesetzes am 18.10,, sehr deut-
lich darauf abgehoben hat, daB die Wohn-
flaiche der Barger pro Kopf um einen halben

-Quadratmeter per anno wachst, Die Zahlen,

die mir vorliegen, gehen sogar noch ein Stiick
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weiter, ndmlich ein Quadratmeter per anno.
Einigen wir uns auf drei Viertel. Aber dies
ist eben nicht der einzige Punkt. Es gibt eine
ganze Reihe von weiteren Aspekten. Aber wir
werden darauf in der nichsten Debatte - ich
denke, auch morgen in einer weiteren Debat-
te - noch zu sprechen Kommen.

Nach Auffassung der F.D.P. braucht daher
der Wohnungsmarkt eine Polittk, die Flexi-
bilitdt fordert. Auch die Forderung des
experimentellen Wohnungsbaus gehdrt nach
unserer Auffassung ganz extrem dazu. ich
denke, es ist interessant, daB eine Woh-
nungspolitik, die allein auf die Vermehrung
des Wohnraums. in einem gewissen Prozentsatz
pro Jahr ausgerichtet ist, dem alten sozia-
listischen Tonnendenken entspricht. Aber das
hat ja auch dort, wo der real existierende
Sozialismus noch wvorhanden ist, nicht funk-
tioniert, Wir erleben das auch heute téglich,
wenn wir {ber die Grenze in die DDR hinein-
schauen, denn das kann nur funktionieren in
einem insgesamt und grundsatzlich marktwirt-
schaftlich orientierten Wirtschaftssystem, also
in einer freien Gesellschaft,

Sie, Herr Minister, haben bei der Einbrin-
gung zu Recht gesagt, daB es stinklangweilig
sel - so haben Sie sich ausgedrickt -, unab-
iassig die Schuld zwischen Bund und Landern
hin- und Herzuschieben. Nichts anderes tun
allerdings lhre Kollegen. Das haben wir auch
gestern und heute standig wieder gehdrt.
Gestern abend in "Mittwochs in"® hat Kollege
Heinemann, I|hr Ministerkollege, nichts ande-
res getan, als alle Schuld nach Bonn zu
schieben, anstatt endlich einmal danke zu
sagen, daff da ein Programm von 8 Milliar-
den DM entwickelt worden ist, was hier nach
Nordrhein-Westfalen zu erheblichen Teilen
hineinflieBt. '

Sie haben auch gesagt, daBl es genauso
stinklangwellig sei, Ideen zu produzieren, die
dann nichts bringen. Auch dem stimme ich
vorbehaltlos zu. Aber was wir brauchen, sind

‘eben ldeen, die etwas bringen, ldeen, die

etwas bewegen,

(Wolf (SPD}: Zu wenig bei lhnen zur
Zeit.)

- Nein, wir werden ja im nachsten Punkt
dariiber diskutieren, Koilege Wolf, Dann
werden wir l|hnen dazu noch einiges sagen;
ich will das jetzt nicht in dieser Runde
vorwegnehmen.

Aber diese ldeen sind es eben, die die SPD-
schuldig geblieben
ist. Das ist das Problem, denn ich muB auch
mal nach Bonn gucken. Wie sonst soll ich

denn den Antrag der SPD-Bundestagsfraktion
verstehen, die Uberfihrung der Wohnungs-
gemeinnitzigkeit in den allgemeinen Woh-
nungsmarkt noch einmal um drei Jahre zu
verschieben? Die Weohnungswirtschaft, selbst
die gemeinnGtzige Wohnungswirtschaft = in
Nordrhein-Westfalen, konnte mit diesem
Antrag nicht viel anfangen, denn sie hat sich
ja schon darauf eingestellt, daB es anders
laufen wird. Ich denke, das ist auch gut so.

Von  Wohnungsunternehmern  kdnnen = wir

‘erwarten, daB sie Wohnraum schaffen, Dazu

ist die Freisetzung des qualitativ und
quantitativ hochwertigen Potentials in den
bisher gemeinnGtzigen Wohnungsbauunterneh-
men unverzichtbar. Ich sage das ganz deut-
lich; wir brauchen sie dringend.

in der Vergangenheit ist besonders in
Nordrhein-Westfalen bei der Planung vieles
wirtschaftlich  Verniinftige unter  diesem
Kriterium der Gemeinnitzigkeit stark reguliert
und stranguliert worden. Vieles blieb blro-
kratisch auf der Strecke.

{Schultz (SPD): Bla, bla, bia!)

Uns kommt es darauf an, auch beim Landes-
wohnungsbauvermbgen, einmal zu prifen - ich
denke, dafl diese Frage erlaubt sein muB -,
ob denn nicht bei gleichen Mittelansdtzen und
anderen Organisationsverfahren -
muB man ja schiieBlich einmal nachdenken -
nicht fur die Mieter und damit auch fGr die
Wohnungssuchenden viel mehr getan und
erreicht werden kann., Darauf kommt es uns
als F.D.P.-Fraktion an.

lch will Ihnen jetzt nicht die wohnungsbau-
politischen Beschlisse der Bonner Koalition
vorhalten; ich denke, Sie kennen sie. Aber,
Herr Minister, ich komme auf I[hre Worte
zurick, daB Sie es immer langweiliger finden,
unablassig zwischen Bund und Land hin- und
herzureden, wer denn nun an der Misere des
fehlenden Wohnungsbaus - das ist ein anderer
Punkt als der, den ich gerade angesprochen
habe - schuld sei. Langweilig ist das inso-
fern, als es beim Land eben keine Initiativen
gibt. -Man muB ja auch einmal die Kontinuitit
sehen, die im Wohnungsbau eigentlich von-
ndten ist. Wenn wir an Kontinuitdt denken,
erinnere ich mich immer an den Landtagswahl-
kampf 1985, Da ging es um das mehrjihrige
Wohnungsbauprogramm, das 'nicht in der Form
zur Ausfiihrung gekommen ist. Damit hitte
man Kontinuitit beweisen kdnnen; dies ist
allerdings nicht geschehen.

Meine Damen und Herren, man hitte vielleicht
auch erwarten kénnen, dafl von der nordrhein-

westfdlischen Landesregierung, vom Baumini-

dariiber -
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ster, eine 5tellungnahme zu den Ausfihrun-
gen des Kammerprisidenten Boy abgegeben
worden ware. Er hat ja gesagt, Beschleuni-
gungen- am Bau lieBen sich erreichen, wenn
z.B. der staatliche Bau - der Verwaltungsbau
und andere Dinge - einmal zurickgestelit
wiirde, um die notwendigen Kapazititen der
Bauwirtschaft far den Wohnungsbau freizu-
machen., Das ist eine interessante Variante,
Ober die man nach meiner Meinung reden
muB. Ob sie zu dem Erfolg flhrt, weiB ich
nicht; aber man sollte vielleicht einmal
dariber reden.

Vizeprésident Dr. Klose: Herr Kollege Kuhl,

~erlauben 5ie eine Zwischenfrage des Herrn

Koliegen Wolf?

(Kuhl (F.D.P.,}: Von Herrn Kollegen
Wolf erlaube ich sie grundsétzlich.)

- Bitte schén!

Wolf (SPD}: Herr Kolliege Kuhl, bewerten Sie
es als HbchstmaB wvon Kontmuutat wenn der
Bund 1985 noch im Haushait rund 1 Milliar-
de DM flUr die Forderung offentlichen Wohn-
raums veranschiagt hat, in seiner mittel-
fristigen ‘Finanzplanung fir das Jahr 199t
aber nur noch 150 Millionen DM einsetzt, also
nur noch rund 10 $ von dem, was vor vier
Jahren geplant war? Ist das fiar Sie Konti-
nuitdt?

Kuhl (F.D.P.): Herr Kollege Wolf, ich bin
dankbar far die Frage, denn ich hatte das
Thema nie angesprochen, Aber Sie wollen es
ja nicht anders,

1984 haben Minister Dr. Christoph Zépel und
der Ministerpréisident dieses Landes, Johannes
Rau, gemeinsam mit den Ministerprasidenten
aller anderen Bundesl@nder, auch der CDU-
regierten, eine Vereinbarung unterschrieben,
die schlicht und einfach besagte, der Bund
solle sich aus dem Wohnungsbau heraushalten.

{Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

Das muB man sich dabei immer wieder vor
Augen fiihren.

(Minister Einert; Das ist falsch. Das ist
nur die. Halfte der Wahrheit, Herr Kol-
lege! - Abg. Schultz (SPD) meldet sich
zu einer Zwischenfrage.)

"~ = Nein, das ist nicht die Halfte der Wahrheit,

es ist unterschrieben worden.

{Minister Einert: Das ist falsch!)

- Nein, Herr Minister Einert, ich weif auch,
dafl die Lander gesagt haben, daB der Bund
sich aus dem Finanziellen nicht heraushalten
dirfe. Insofern will ich Ihnen das gerne
zugeben; sie wollten den Ausgieich.

Vizeprisident Dr, Klose: Herr Kollege, ich
mul Sie noch einmal unterbrechen. '

Kuhl {F.D.P.): Einen Moment, Herr Priasi-
dent! Ich mbchte den GCedanken zu Ende
fhren.

lch sage thnen ganz deutlich: Wenn jemand
Gelder fUr etwas bezahlen will, dann will er
auch bestimmen, was mit diesem Geld ge-
schieht, Wenn ich irgend jemandem Geld fir
eine MaBnahme gebe, aber nicht weil, wofir
es letztendlich ausgegeben wird, dann sage
ich auch: "Daflir gebe ich kein Geld; es sei
denn, du sagst mir, was du mit dem Geld
machst,"

Vizeprdsident Dr, Klose: Wollen Sie jetzt die
Zwischentrage zulassen! - Ja, bitte schﬁn,

‘Herr Kollege Schultz!

Schultz (SPD}: Herr Kollege Kuhl, sind Sie
denn bereit, mir zu bestitigen, daf der Bund
justament den von Minister Einert geforderten
Mittelausgleich nicht geleistet hat und daB
deshalb der Bund seinen Teil der Vereinba-
rung schuldig geblieben ist?

(Minister Einert: Und deshalb gar keine
Unterschrift zustande gekommen ist!}

Kuhl (F.D.P.): Der Bund ist seinen Anteil
nicht schuldig geblieben. Schauen Sie sich
nur an, was in den letzten Jahren an Bundes-
mitteln hier eingegangen ist! ich habe das bei
den Haushaltsberatungen in den
Jahren immer wieder aufgezdhlt, welche Mittel
- ich habe die Zahlen jetzt nicht im Kopf, ich
halte das auch fir nicht ganz so wesentlich -
eigentlich im Einzelplan 11, also in dem
Haushalt,
von der Bundesregierung gekommen sind. Ich
glaube, vor -zwei Jahren waren es insgesamt
6 Milliarden DM, Frei wverfugbar hatten wir,
glaube ich, nur 2 Milliarden DM. Da waren
also viele Bundesmittel enthalten, Ich gebe
zu, da war auch das Wohngeld dabei - vollig
richtig -, und viele andere Dinge auch.

{Schultz (SPD): Das sind doch gesetz-
liche Verpfiichtungen! Null far Miet-
wohnungsbau! Null!) '

Aber dies alles muf man mit bericksichtigen.
Ohne das Wohngeld hatten wir heute eine
schlimme Situation in diesem Lande. Die
Bundesregierung bereitet gerade die

letzten:

aber den wir gerade diskutieren, .
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7. Wohngeldnovelle vor; dafir kbnnen wir
dankbar sein.

Aber ich will zum Thema zurGckkommen, weil
ich jetzt auch sehe, daB meine Redezeit leider
beendet ist.

Meine Damen und Herren, ein Gesetzentwurf
zur Anderung des Wohnungsbauférderungsge-

.setzes, der nur die Zufihrung von Haushalts-

mitteln in das Wohnungsbauvermbgen regelt
und ausdriicklich erklart, es gebe keine
Alternativen, geniigt den Anforderungen einer
zeitgemaBen Wohnungsbauforderung nicht. Wir
lehnen jhn ab, weil Wohnungssuchende eine
Politik erwarten, mit der man schnell, flexibel
und unbirokratisch neue Wohnungen schafft;
das ist far uns liberale Wohnungspolitik.
Diesem Gesetzentwurf kénnen wir nicht zu-
stimmen,

(Beifall bei der F.D.P.,)

Vizeprisident Dr. Klose: Herr  Abg.
Doppmeler zu einem weiteren Redebeitrag,
bitte schén!

%*

Do meier] {CDU): Sehr geehrter Herr
Pra! s;aent! Meine sehr wverehrten Damen und
Herren! Ich will nur noch eine Bemerkung
machen: In der allgemeinen Begrindung
dieses Gesetzenwurfes heiBt es, "Das Lan-
deswohnungsbauvermbgen soll in  seinem
Bestand langfristiq for die Wohnungsbau-
forderung gesichert werden.,"” iIn dem Ziel
sind wir uns alle einig. Der Herr Kollege
Soénius hat das ja in seinem Beitrag deutlich
gemacht.

Jetzt ist der Stadte- und Wohnungsbaumini-
ster dieses Landes, Herr Koliege Zopel, iIin
der mifltichen Situation, daB er die Hilfe des
Landtags braucht, weil er offensichtiich einige
uneinsichtige Kabinettskollegen hat - nament-
lich wohl den Finanzminister, der im Moment
nicht anwesend ist -, weil er sich nur so in
den Stand versetzen kann, das Landeswoh-
nungsbauvermbégen im Bestand langfristig zu
sichern.

Es ist geradezu ein Witz, aber notwendig
- darin unterscheide ich mich vom Koellegen
Kuhl -, daB ein Gesetz erforderlich ist, um
den Wohnungsbauminister, der das Wohnungs-
bauvermbgen ja verantwortlich verwaltet, vor
dem Zugriff des Finanzministers zu schitzen,

Frau Vizeprdsident Friebe: Herr Kollege,
gestatten 5ie eine Zwischenfrage von Herrn
Abg. Wolf?

(Doppmeier (CDU): Ja, gerne, Herr

Kollege.)

- Bitte sehr.

Wolf (SPD): Herr Kollege Doppmeier, wir

haben hier einen Gesetzentwurf. Stimmen Sie
mir zu, daB ein Gesetzentwurf von der Lan-
desregierung auf einem BeschluB des Kabi-
netts beruht, so daB alle Mitglieder des
Kabinetts dem zugestimmt haben?

Stimmen Sie mir - zweitens - zu, daB das
Verhiltnis zwischen Herrn Zoépel und Herrn
SchleuBer méglicherweise dem entspricht, das
Sie mit Herrn Schauerte haben? .

(Minister Dr, Zépel: Das dementiere ich
entschieden!)

* .
Doppmeier ) (CDU): Also, Herr Kollege, ich
wo“te es hier gar nicht auf die Spitze
treiben. Aber das, was Sie jetzt gerade in
lhrer Frage als Tatbestand beschrieben
haben, das macht ja die Perversion des
Denkens im Kabinett in dieser Frage uber-
deutlich.

(Beifall bei der CDU - Abg. Schultz
(SPD) meldet sich zu einer Zwischen-
frage.)

- Selbstversténdlich, Herr Kollege Schultz,
wenn es die Frau Prédsidentin gestattet.

Frau Vizeprdsident Friebe: Herr Schultz, Sie
mochten eine Zwischenfrage stellen? - Es ist
genehmigt; bitte schén. ’

Schultz . (SPD}: Herr Kollege Doppmeier,
kdnnte es auch sein, daf der Gesetzentwurf
zum Ziel hat, das Landeswohnungsbauver-
migen vor dem Zugriff gewisser Oppositions-
politiker, die auch hier im Saale sind, zu
schiitzen, die in der Vergangenheit ja mebr-
fach eine Fremdverwertung des Wohnungsbau-
vermbgens offiziel gefordert haben?

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei
CDU und F.D.P.)

*
Doggmeier) (CDU): Es ist immerhin ein
emerkenswerter Vorgang, daB Sie damit
dokumentieren, daB die Opposition aus der
Minderheitenposition erhebliche Einwirkungs-
miglichkeiten hat, Fir diese Feststellung
bedanke ich mich bei thnen ausdriicklich.

{Wolf {SPD): Dank lhrer schlagkriftigen
Argumentation!)

Frau Prasidentin, ich modchte jetzt nur noch
meinen SchiuBsatz anbringen. Ich halte fest:

Wir haben in Nordrhein-Westfalen eine Lan-
desregierung ' :

{Demonstrativer Beifall des Abg. Wolf

(SPD))

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen 11244

Plenarprotokoll 10/123 16.11.1989

(Doppmeier {CDU))
die einen Stadtebauminister hat, der
(Schulz (SPD): Sehr erfolgreich ist!}

schon seit ldngerem beklagt, nicht genigend
Geld Uber den Landeshaushalt zur Verfilgung
gestellt bekommen zu haben,

Das ist ein Stddtebauminister, der auf unsere
Einwendungen - es war vor allen Dingen auch
der Kollege Heinz Soénius, der das beispiels-
weise im Verwaltungsrat der Wohnungsbaufor-
derungsanstalt schon vor Jahren getan hat -
zugegeben hat - vielleicht haben wir ihn auch
erst auf die ldee gebracht -, daB das mit der
Plinderung des Wohnungsbauvermigens so
nicht weitergehen kann, Das waren ja diese
Etappen.

Es waren immer die Finanzminister - der
Vorgénger von Herrn SchleuBer, aber auch
Herr Minister SchleuBer selbst -, die dem
Minister nicht das gaben, was er jedenfalls
uns gegeniber so bekundet hatte, was er fir
dringend notwendig hielt.

Jetzt brauchen wir ein Gesetz; und dieses
Gesetz hat das Kabinett auch noch einstimmig
- man stelle sich vor: einstimmig! - zum
Schutze des Landeswohnungsbauvermégens
- so steht es im Gesetz -~ beschlossen. In
Wirklichkeit ist das aber nichts anderes als
ein Gesetz zum Schutz des Landeswohnungs-
bauministers.

Meine Damen und Herren, es ist pervers, was
hier ablduft. Aber das Cesetz ist notwendig,
und deshalb stimmen wir ihm zu. - Danke
schon.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Frau Vizeprdsident Friebe: Danke schén. -
FOr die Landesregierung erteile ich das Wort
dem Minister fir Stadtentwickiung, Wohnen
und Verkehr, Herrn Dr. Zbpel,

Dr. Zbépel, Minister fir Stadtentwickiung,
Wobhnen und Verkehr: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Der Schutz des derzeiti-
gen Wohnungsbauministers ist 'voll gewahr-
leistet. Er hat keinerlei Grinde, einen zu-
satzlichen zu bekommen. Ich will deshalb an
dieser Stelle nur zu zwei Punkten, die das
Verhalten der Landesregierung in Ginze
angehen, etwas sagen und vielleicht beim
nichsten Punkt noch einige weitere Bemer-
kungen zu dem Gesamtzusammenhang machen.

[n der Debatte tiber die Einbringung dieses
Gesetzentwurfes respektive in der  damit
verbundenen Debatte Gber weitere Tagesord-
nungspunkte habe ich eines deutlich gesagt,

daB die derzeitige Situation der Wohnungs-
versorgung in der Bundesrepublik und damit
auch in Nordrhein-Westfalen und die Ein-
sichten Uber die Fehleinschitzungen in den
vergangenen Jahren nur dann geldst werden
konnten, wenn sich Bund und Lander gemein-
sam auf ein weitgehend abgestimmtes Ver-
halten verstindigen wirden.

Eine sciche Abstimmung dirfte nur dann
méglich sein, wenn akzeptiert wird, daB der

Neubau von Wohnungen sowohl - und das in
der Mehrzahl - in Form von frei finanzierten
Wohnungen - seien es Mietwohnungen oder

Eigenheime -~ wie auch durch o&ffentlich ge-
forderte  Mietwohnungen und  Elgenheime
zustande kame. Das ist die Grundlage all
dessen, was die Landesregierung derzeit tut
und ich bis zum Ende der Legislaturperiode
noch etwas weiterbringen michte.

Diese Anderung des Wohnungsbaugesetzes ist
ein kleiner, ganz kleiner Schritt auf diesem
Wege, und mich freut es, daB die ganze
Landesregierung, insbesondere mein Kollege
Heinz SchieuBer, wie auch der allergroBte
Teil des Landtags sehen, daB diese Anderung
des Gesetzes (ber die Wohnungsbauférderung
ein kleiner Stein ist, der dazu beitragt, daB
fiir eine lange Periode offentlich geforderter

" Wohnungsbau méglich ist. Nicht mehr und

nicht weniger tun wir hier.

Es ist nicht nftig., irgendeinen Minister zu
schitzen. Es ist in der Tat nbtig - das solite
man offen sagen -, daB ali diejenigen - da
hat Herr Kollege Soénius die richtigen Worte
gefunden -, die den ©&ffentlich geforderten
Wohnungsbau einstellen wollten, und zwar,
wie ich glaube, geleitet aus zwei Grinden,
nimlich die Redlichen aus der Sorge um die
finanzielle Handlungsféhigkeit des Staates und
die Vordergriandigen, weil man Politik nur
noch mit Argumenten macht, deren Wirkung
maximal eine Woche in die Zukunft bedacht
wird - das waren die beiden Grinde, die zu
der Entwicklung gefithrt haben -, daB die
nun einsehen: Wir brauchen dauerhaft sozia-
len Wohnungsbau. - Ein kleines Steinchen
dazu!

Auch ansonsten haben wir kleine Fortschritte.
DaB die Bundesregierung nun eine mittel-
fristige Finanzplanung vorlegt, in der zu-
mindest vom Crunde her i{iber mehrere Jahre
der offentlich geférderte Wohnungsbau ge-
sichert werden soll, ist ein weiteres Steinchen
dahin, um das die Landesregierung sich sehr
bemdht.

Es ist traurig, wenn es weiterhin nicht ge-
lingt, daB sich die verantwortlichen Minister
rechtzeitig 0Ober ein abgestimmtes Verhalten
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verstindigen. Es ist schon ein kleiner Fort-
schritt, daB alle Linder und die Bundes-

regierung zur Vorbereitung der Beschlisse

der Bundesregierung ihre fachlich® zustin-
digen leitenden Beamten zumindest zusammen-
kommen lassen, Das ist auf unseren Vorschiag
hin geschehen, Es ist aber gleichgiiltig, wer
den Vorschlag macht; es hat stattgefunden.
Das ist ein kieiner Fortschritt,

Ilch habe einen Verdacht - den will ich hier ‘

aussprechen -, daB die Bundesregierung aus
einem Grunde daran gehindert ist, zu diesem
notwendigen Konsens zwischen Bundesregie-
rung und allen Landesregierungen zu kom-
men, und der liegt auch hier auf dem Tisch,
namlich in der Ablehnung des sozialen Woh-

‘nungsbaues durch die F.D.P. Wer .in dieser

Situation nicht akzeptiert, daB dieser Kkleine
Schritt getan werden muBl, und das Gesetz
ablehnt,  dokumentiert ~ was man ja auch in
Reden nachlesen kann; was nichts moralisch
Verwerfliches ist, Herr Kollege Kuhl, das
aber politisch so bewertet werden mufl -, daB
die derzeitige Bundesregierung wegen dieses
kleineren Koalitionspartners nicht in der Lage
ist, eine Wohnungsbaupolitik, abgestimmt
zwischen Bund und Lindern, zu betreiben.

{Beifall bei der SPD)

So stellt sich mir das ganz eindeutig dar. Die
Versuche der F.D.P., weiterhin zu verhin-
dern, daB es fir ldngere Perioden sozialen
Wohnungsbau gibt, sind in Bund und Land
offenkundig. Das muB8 man sehen, und solan-
ge man wvon einer solchen kleinen Partei
abhangig ist - das sage ich zu den Kollegen
von der CDU -, ist es manchmal schwierig,
das Verniinftige zu tun. Das offenbart sich

. hier ganz eindeutig fir die Bundesrepublik.

- Das war der eine Punkt.

Der zweite Punkt! Und da habe ich nun die
herzliche Bitte - es ist schon traurig, daB
das immer wieder gebetsmihlenhaft wiederholt
wird -, Abstand zu nehmen von der abwegi-
gen These, die Lander hatten den  Bund
aufgefordert, sich aus der Finanzierung des
sozialen Wohnungsbaues - zurilickzuziehen.

Richtig ist etwas anderes: daB alle Linder,

von Bayern bis Schleswig-Holstein - das war
jetzt die aiphabetische Reihenfolge; wir

kénnen aber auch sagen: von Bremen bis

Baden-Wirttemberg; das ist eine andere
Aufzdhlung; jetzt kénnen wir aile anderen
Lander auch noch nehmen -, der Auffassung
waren, daB es zu einer veranderten und
bereinigten Aufgabenverteilung im Wohnungs-
bau kommen solite, daB es groBen Konsens
gibt, daB Wohngeld und Wohnungsbauprimien
und, fast selbstredend, steuerliche Rege-
lungen in der Bundeskompetenz liegen soliten

und der soziale -‘Wohnungsbau in der alleinigen
Kompetenz der Linder., Das war in der Tat
Konsens. ' '

Ich kénnte lhnen noch breit erzdhien, warum
das sinnvell ist. Wenn Sie das teilweise
kontrdre ineinanderwirken von Bestimmungen
zur Ausfihrung des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes in der Kompetenz entweder der Lander
oder des Bundes sehen, kdnnen Sie nur zu
dem Ergebnis kommen, daB man das - das war
immer mein gréBeres Anliegen - einmal recht-
tich bereinigen miBte. Darin waren sich alle
Lander einig.

Genauso bestand aber U(bereinstimmung dar-
tber, daB man diese Ldsung der Obertragung
der finanziellen wie der rechtlichen Kompetenz
auf dem Gebiet des sozialen Wohnungsbaus an
die Lander nur vornehmen kénnte, wenn im
Rahmen des Finanzausgleichs zwischen Bund
und Lindern entsprechende Kompensationen
getroffen wirden.

Und die Linderbauminister waren sehr. sorg-
faltig bei dem Bedenken, was denn diese
Kompensationen sein kdénnten. Damit das nun
vielleicht doch das Licht einer leicht er-
weiterten politischen Offentiichkeit, zumindest
dieses ' Landtags, erreicht, erlauben Sie mir
bitte - Frau Pridsidentin, ich bitte férmlich um
die Zustimmung -, den einstimmigen Beschliu@
der Bauministerkonferenz vom 24, Apri} 1985
zu zitieren! Da haben wir uns intensiv damit
beschdftigt und haben nach dem Grundsatz,
daB ein finanzieller Ausgleich getroffen
werden miisse, festgeiegt:

In die Ausgleichsmasse geht der Jahres-
durchschnitt der Bewilligungsrahmen der
Bundeshaushalte 1981 bis 1985 (5 Jahre)
ein. :

Zur Ausgleichsmasse gehdren ferner (je-
weils . der Nachjahresdurchschnitt der
jeweiligen Referenzperiode}, .

- die Finanzhilfen, die " der Bund den
Landern in den Jahren 1981 bis 1985 in
Sonderprogrammen zur Fdrderung des
Wohnungsbaues,

- von 1977 bis 1981 (5 Jahre) zur For-
derung der Wohnungsmodernisierung,

- von 1977 bis 1981 (5 lJahre) zur Fér-
derung der Energieeinsparung,

- von 1976 bis 1980 (5 Jahre) fir die
‘Forderung des Studentenwohnraumbaues,

- von 1981 bis 1985 im Rahmen des expe-
rimenteilen Wohnungs- und Stidtebaues
{ohne Forschung)

zugewiesen hat.

Ilch verlese lhnen das hier in dieser Aus-

fuhrlichkeit, wei! nicht nur so dahingesagt
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wird, dann miBten die Lénder aber Geld in seiner BeschiuBempfehlung Drucksa-

bekommen, sondern die Bauminister haben
ihren Vorschiag, =zu dieser Kompetenzbe-
reinigung zwischen Bund und Lindern zu
kommen, im rechtlichen wie im fipanziellen
Bereich sehr detailliert hinsichtlich = der
Finanzmasse durchgerechnet und damit auch
dargestelit, welche Handiungsfelder es nach
der Vorstellung der Bauminister in der
mifte - also auch
Modernisierung, also auch Energieein-
sparung - und die von den Landern getragen
werden konnten, finanziell und wvon der
Rechtskompetenz her, wenn Ausgleichszah-
lungen in dieser Hbéhe im Rahmen des Bund-
Lander-Finanzausgleichs da waren. Das ist
wirklich alles aktenkundig.

Ich habe ‘die herzliche Bitte, auch um nicht
immer die Ministerprédsidenten und meine
Kollegen in Bayern, Baden-Wirttemberg usw.
in die Pfanne zu hauen - es ist unfair, daB
Sie das tun, denn es sind Oberwiegend sehr

_kompetente Kollegen, die dort tdtig sind -,

daB Sie wirklich davon absehen, [(hnen immer
vorzuwerfen, daB sie zu Lasten dieser Lénder
auf Geld verzichtet hitten. Ich tue das
sowieso nicht, das wollte ich zum Schiu8
sagen.

Frau Vizeprisident Friebe: Herr Minister,
gestatten Sie - ach, jetzt sind Sie fertig? -

(Minister Dr. Zbpel: Jetzt bin ich fertig,

‘ich kann aber noch, wenn Sie es gestat-.

ten, die Frage von Herrn Kollegen
Doppmeier beantworten,)}
eine Zwischenfrage von Herrn Abg.

Doppmeier, der sich schon etwas friher
gemeldet hat?

{Zustimmung des Ministers Dr. Zbpel)

*
Do meier) (CDU}: Das ist jetzt
gewissermaBen eine Nachfrage, keine Zwi-
schenfrage. - Herr Minister, Sie haben aus
dem Protokoll zitiert., Zu welch einer Summe
sind denn damals die Minister gekommen?

Dr. 2dpel, Minister fiir Stadtentwicklung,

ohnen und Verkehr: Ich kann Ilhnen die

Summe jetzt nicht wverantwortlich aus dem

Kopf sagen. Ich reiche es lhnen gern nach.
(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprdsident Friebe: Meine Damen und

Herren! Weitere Wortmeldungen -liegen nicht
vor. lch schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der AusschuB
far Stadtebau und Wohnungswesen empfiehlt

che 10/4845, den Gesetzentwurf der Landes-
regierung  unverdndert anzunehmen. Wer
dieser Empfehlung seine Zustimmung geben
mbchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schén. Ist jemand dagegen? - Enthalt
sich jemand der Stimme? - Dann darf ich
feststellen, daB der Gesetzentwurf in zweiter
Lesung mit den Stimmen der und der
CbU gegen die Stimmen der F,D.P, wverab-
schiedet wurde. ]

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Mehr Wohnraum flr Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der F.D,P.
Drucksache 10/4797 (Neudruck)

Zur Be%rﬁndung des Antrags der F.D:P.
erteile ic errn Abg. Kuhl das Wort,

Kuhl (F.D.P.): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Was ich wvorhin in der
Debatte zu Punkt acht der Tagesordnung
gesagt habe, werde ich nun fortsetzen, Wir
haben einen Antrag als F.D.P.-Landtags-
fraktion heute eingebracht, um noch einmal

deutlich zu machen, wie sich die Situation auf
dem - Wohnungsmarkt in Nordrhein-Westfalen

- darstellt und wie man vielleicht Aspekte

finden kann, sie zu bewidltigen.

Wir wissen, daf wir in Nordrhein-Westfalen
- ich denke, das I1st villlig unbestritten -
einen strukturellen und regionalen Wohnungs-
mangel haben, der sich sehr unterschiedlich
derstellt. In den GroBstddten haben wir
inzwischen Verhiltnisse, die in der Tat sehr
schwierig sind. Diese Situation wird sich aller
Wahrscheinlichkeit nach in  den ndchsten
Monaten weiter verscharfén,

Zustandegekommen ist dieser Wohnungsmangei
einmal dadurch, daB immer mehr junge Leute
frihzeitig aus dem Elternhaus herausgehen,
fribhzeitig in die eigene Wohnung hinein-
drangen, also wverstdrkt sogenannte Single-
haushalte - sowohl wvon relativ  jungen
Menschen, wie aber auch von vielen . unserer
dlteren Mitbldirger; die Menschen werden
zunehmend &lter und verbleiben deshalb
logischerweise auch- lénger in ihren Woh-
nungen - gebildet werden.

Ein weiterer Aspekt ist der zunehmende
Trend zu den Haushalten mit Alleinerzie-
henden - aus welchen Grinden auch immer,
Das will ich hier gar nicht untersuchen.

Zusétzliche Wohnungen in  unserem Lande
bendtigen ebenfalls die Menschen, die sich
scheiden lassen. Auch diese Zahl steigt in
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